MV &P

TECNOLOGIA EM INFORMATICA LTDA

Aracatuba/SP, 06 de fevereiro de 2018.

~
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CAMARA MUNICIPAL DE CAGAPAVA

At. Sr. Pregoeiro

Ref.: Questionamento — Pregdo Presencial n.’ 005/2017

Visando o cumprimento de todas as exigéncias editalicias em nossa proposta, a MV&P TECNOLOGIA
EM INFORMATICA LTDA., inscrita no CNPJ: 03.012.197/0001-77 vem através do presente, solicitar os seguintes

esclarecimentos:

1 - No item 2- Participagdo, subitem 2.1, pagina 2 do edital esta especificado:

“SOMENTE PODERAO PARTICIPAR DESTE PREGAO MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE DO RAMO DE ATIVIDADE PERTINENTE AO OBJETO LICITADO E QUE
ATENDAM AOS REQUISITOS DE HABILITAGAO PREVISTOS NESTE EDITAL".

A exclusividade de participacdo a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte advém da do art. 48, inc.
| da Lei Complementar n2 123/2006, alterada pela Lei Complementar 147/2014), que atualmente traz a
obrigatoriedade de destinagéo exclusiva de participagdo a ME e EPPs nas licitagdes cujo valor estimado nao
excedam a RS 80.000,00. No texto legal, alias, verifica-se que o beneficio ndo contempla outros tipos de
sociedades ou pessoas juridicas, tais como Microempreendedores e Sociedades de Cooperaativas de Consumo,
as quais esta se possibilitando a participagdo no certame em tela.

Sobre a exclusividade em si, contudo, que a excecdo a regra é trazida pelo art. 49 da mesma Carta, que

disciplina:

Art. 49. Néo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

| - Vetado

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos _enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Ill - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administracéo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagdo for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n? 8.666, de 21 de
junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas
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quais a compra deverd ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte,
aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48.

Pois bem.

A obrigatoriedade de licitagdo exclusiva a ME e EPP deve ser analisada inicialmente pela perspectiva de
economicidade e competitividade, uma vez que a norma pode, ao passo que fomenta o desenvolvimento de
empresas enquadradas no beneficio da Lei 123/2006, restringir a competitividade de modo a trazer
desvantagem econdmica ao 6rgdo. E de se verificar, nesse contexto, que a lei ndo dispde sobre o conceito de
regionalidade para contagem do nimero minimo de empresas (sendo 3), sediadas no local ou regionalmente,
que possam satisfazer a obrigacdo, ficando portanto a cargo de regulamentagdo local (municipio ou ente
licitante) sobre estas definicdes.

O Grupo Assessor, atuante no mercado do ramo do objeto licitatério ha mais de 20 (vinte) anos entende
ndo existir nimero expressivo de microempresas, empresas de pequeno porte, microempreendedores
individuais e sociedades cooperativas de consumo na regido (assim considerado o nimero minimo de trés,
conforme redacdo da lei), que justificasse a exclusividade. O objeto da contratagdo, alids, requer do contratado
investimento prévio em estratégias de seguranca para manutencao de dados publicos, e evolugdo tecnoldgica
constante aliada as inovagdes da legislacdo inerentes a Gestdo Publica, que cada vez mais frequentes, por vezes
se sobrepdem a prestacdo de servicos inerentes as empresas de micro e pequeno porte, em especial em
Municipios de faixas populacionais consideraveis como este, o que pode justificar auséncia ou desinteresse de
MEs, EPPs, MEls nos certames do Municipio.

N3o bastando todo o exposto, também se nota que n3o hd no corpo do edital qualquer referéncia a
regulamentacdo municipal ou prépria deste ente no que diz respeito a implementagéo de licitagdo diferenciada
nos termos da LC 123/2006, o que inviabiliza a aplicagdo da exclusividade. Nesse sentido, destacamos o
ensinamento do mestre Marcal Justen Filho em sua mais recente obra “Comentdrios a Lei de Licitagbes e

Contratos Administrativos” (17 ed. rev., atual. e ampl. — S3o Paulo: Editora RT. 2016. Pag. 139):

“Existem dispositivos da LC 123/2006 que sGo autoaplicdveis e independem de regulamentagdo.

Assim se passa com o disposto no 42 a 45, que asseguram os beneficios da regularizagéo fiscal

tardia e da preferéncia em caso de empate ficto. Isso ndo impede a edi¢do de atos regulamentares

para detalhar praticamente o modo de execugéo das regras.

Jd as contratacdes e licitacbes diferenciadas, previstas nos arts. 47 e 48 da LC 123/2006, somente
poderdo ser implementadas mediante requlamentacéo por meio de lei especifica. A exigéncia de

lei deriva da insuficiéncia da LC 123/2006 para dispor sobre as condicdes de efetivacdo dos )
beneficios. !
No émbito federal, o tratamento preferencial em contratagdes publicas, previsto na LC 123/2006
encontra-se regulamentado pelo Dec. 8.538/2015. O Dec. 7.174/2010 regulamentou a quest@o no
dmbito de contratagbes versando sobre bens e servigos de informdtica e automagdo.

O pardgrafo unico do art. 47 da LC 123/2006 estabelece que “No que diz respeito as compras
publicas, enquanto néo sobrevier legislacdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada

érgdio mais favordvel @ microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagdo federal”.
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A regra se afigura inconstitucional. Os entes federais sdo titulares de competéncia para produzir
as normas requlamentares aplicdveis no seu Gmbito proprio. “)

Haja vista que o valor da contratagdo ndo € o unico requisito para restringir a participagdo de empresas
n3o beneficiadas pela Lei 123/2006, conclui-se ser irregular a aplicagéo de exclusividade de licitagdo a micro e

empresas de pequeno porte,_caso ndo_ exista, cumulativamente ao valor estimado, comprovacdo de

competitividade regional entre empresas assim caracterizadas e que possam satisfazer o objeto da licitacdo, e

cujo conceito territorial ndo esteja delimitado em regulamentacdo especifica do municipio de Cagapava,

limitando a concorréncia no certame de forma injustificada e ferindo diretamente os principios da
economicidade, competitividade e vantajosidade.

Por todo o exposto, questionamos:

1- Existe no municipio de Cagapava/SP ou neste drgdo licitante regulamentagdo especifica que discipline a
aplicagdo de exclusividade de licitagdo & ME e EPPs, nos termos da Lei 8.666/93?

2- Foi realizado por este ente, na fase interna do processo licitatdrio PR 05/2017, a andlise de mercado para
verificagdo de quantitativo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte no municipio de Cagapava ou
regido (considerados os limites territoriais determinados em lei ou regulamento especifico, se houver), que
pudessem satisfazer o objeto de contratagdo e justificassem a competltlwdade e vantajosidade necessdrias a
aplicagdo da restrigdo? ~

Sendo o que se apresenta no momento, ficamos no aguardo dos esclarecimentos solicitados.

Atenciosamente,

Sendo o que se apresenta para o momento ficamos no aguardo dos devidos esclarecimentos.

Atenciosamente,

I 03.012.197/0001-77 |
—" MV&P TECNOLOGIA EM

INFORMATICA LTDA
Rua. Humaita, 231T
Vila Mendonga - CEP 16015-090
ARACATUBA-SP |
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Camara Municipal de Cagapava

== EStado de Sdo Paulo ____

Cacapava, 06 de fevereiro de 2018

Prezado Senhor:

Em resposta ao seu pedido de esclarecimentos, relativo ao Edital Pregao
Presencial n® 05/2017, temos a informar o que segue:

1) Néo, aplicando-se assim, o Paragrafo Unico do Art. 47 da Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006:

Art. 47. Nas contratagbes publicas da administracdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promogéo do desenvolvimento econémico e social
no @mbito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas ptblicas
e o incentivo & inovagdo tecnoldgica. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 147, de 2014)

Paragrafo Unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto nio
sobrevier legislacdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada
6rgéo mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se
a legislacao federal. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

2) As trés Ultimas empresas que prestaram servicos do objeto desta licitacdo sdo
todas da regido do Vale do Paraiba, a saber:

e Embras Empresa Brasileira de Sistemas Ltda EPP

e César Locacao de Software Ltda ME

e Apus — Solugdes em ti LTDA — ME

Ademais, a competitividade ndo esta comprometida, haja vista que o certame licitatério
tem abrangéncia nacional.

Atenciosamente,

C/i/V\C\/ C «5’\;\&{/ %g .
Ana Gabriela G. Sarmipaio

Pregoeira

[Im® Sr.
Luis Henrique Cortez Bosco

Gerente Comercial
MV&P Tecnologia em Informatica Ltda.
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