AO SENHOR PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CACAPAVA, ESTADO DE SAO PAULO.

Ref. PREGAO PRESENCIAL N° 003/2021

Proc. Adm. n° 028/2021

CONVENIOS CARD ADMINISTRADORA E EDITORA LTDA -
EPP, com endereco na Rua General Osoério, 569, Sala 2, Centro,
Pirassununga/SP, CNJP n° 08.656.963/0001-50, procuragdo anexa, COmMoO
interessada no certame licitatério supracitado, vem oferecer

IMPUGNACAO AO EDITAL

Pelas razdes adiante impostas, requerendo sua admissdo, apreciacdo e
julgamento.

A presente impugnacdo pretende afastar do procedimento licitatorio a
exigéncia feita em extrapolacdo ao disposto no estatuto que disciplina o instituto
das licitagBes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra uma possivel arguicdo
de futura ilegalidade do mesmo.

01.DOS FATOS

A impugnante é empresa interessada na licitagdo promovida por essa
Camara Municipal de Cacapava/SP e para tanto, adquiriu o Edital e,
examinando-o criteriosamente, constatou que o mesmo contém algumas
exigéncias que, salvo melhor juizo, necessitam de alteracGes para que nédo seja
agregado maiores valores de lances por ocasido de maior custo de manutengao
de uma rede ineficaz.



Tais exigéncias constituem elementos dispostos no item 1.2.4 do Termo
de Referencia, e demais correlatadas presente no edital.
No minimo, 03 (trés) redes de hipermercados sendo que em Cacapava/SP

devera haver no minimo 01 (um), podendo os demais estarem estabelecidos em
Taubaté ou Séao José dos Campos.

02.SEGUIMENTO

Em que pese o respeito ao entendimento do responsavel pela confeccao do
edital, com fulcro nas permissividades legais, ha que se apontar uma alteracdo
no texto do mesmo, sob pena de prejudicar o carater competitivo da licitacéo.

Em pesquisa para verificar as necessidades da rede solicitada, observamos
que a exigéncia de HIPERMERCADOS, o que fere o principio da possibilidade-
necessidade, bem como somente pode ser cumprida pelas licitantes de grande
porte, direcionando.

Cabe ressaltar que estabelecimentos com denominacédo de Hipermercado
ndo atende as exigéncias originarias do edital, mas esta deve conter a
estruturacdo de seu seguimento com Classificacdo Nacional de Atividades
Empresariais descritiva de sua subclasse, ou seja, deve ter CNAE para este
seguimento e conter as atividades dos estabelecimentos comerciais com venda
predominante de produtos alimenticios variados e que também oferecem uma
gama variada de outras mercadorias, tais como: utensilios domesticos, produtos
de limpeza e higiene pessoal, roupas, ferragens, etc. com area de venda superior
a 5000 metros quadrados. Além das mercadorias, podem possuir também
padaria, lanchonete, restaurante, agcougue, etc..

Ademais, estas redes de Hipermercados consignam diversas exigéncias
morosas para novos credenciamentos, que excedem o prazo para a entrega da
rede, na assinatura do contrato, sendo assim, restringe a competitividade tendo
em conta que as empresas de pequeno porte ndo possuem, em grande parte,
credenciamento com estabelecimentos denominados hipermercados, e por conta
disto, poder ser entendido como direcionamento, ja que somente as empresas
que j& possuem como clientes a rede solicitada poderiam estar aptas a concorrer
no certame.

Em licitagcOes para aquisicdo de servigos, havendo no mercado diversos
estabelecimentos que atendam completamente as necessidades da
Administracdo, deve o oOrgdo licitante identificar um conjunto representativo
destes estabelecimentos, de modo a evitar o direcionamento do certame.



“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA AQUISICAO DE
DETECTORES PORTATEIS DE SUBSTANCIAS ILICITAS. INDICIOS DE
SOBREPRECO E DE DIRECIONAMENTO DAS ESPECIFICAC}C)ES PARA
PRODUTO DE UM UNICO FABRICANTE. INDICIOS DE VICIOS NA
MOTIVACAO UTILIZADA PARA ESPECIFICACAO DO EQUIPAMENTO. 1.
Em consonancia com a teoria dos motivos determinantes, a validade do ato
praticado pelo agente publico se vincula aos motivos indicados como seu
fundamento, de tal modo que, se inexistentes ou falsos, implicam a sua
nulidade e a responsabilizacdo de quem deu causa. 2. A caracterizagdo da
antieconomicidade da aquisicdo pode ocorrer quando se verifica que, ndo
fosse a falsidade dos estudos supostamente realizados para especificacdo do
objeto, os quais conduziram a escolha de caracteristicas presentes em um
unico equipamento, haveria possibilidade de a licitacdo realizada ter previsto
caracteristicas minimas presentes em outros modelos que, assim
especificadas, resultariam na ampliacdo da concorréncia com
comparecimento de mais de um licitante e com efetivo oferecimento de lances,
em legitimo ambiente concorrencial visando a contratacdo mais vantajosa,
conforme objetivado na modalidade pregdo. Acérdé@o n.° 1147/2010-Plenario,
TC-032.097/2008-4, rel. Min-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti,
19.05.2010.”

“REPRESENTACAO. SENAI/SP E SESI/SP. PREGAO PRESENCIAL.
FORNECIMENTO DE VALE-REFEICAO. PRE-DEFINICAO DA REDE
CREDENCIADA. RESTRICAO AO CARATER  COMPETITIVO.
ILEGALIDADE. SUSPENSAO DO CERTAME PELO GESTOR. ANULACAO.
DETERMINACAO. ARQUIVAMENTO. A pré-definicido da rede de
estabelecimentos a ser credenciada pelo contratado para utilizacdo de vale-
refeicdo restringe o carater competitivo da licitacdo quando o licitante nédo se
limita a especificar a quantidade de pontos de atendimento, mas os identifica
individualmente. Diante da existéncia de ilegalidade que torna insanaveis 0s
atos licitatérios ja praticados, determina-se a anulacdo do certame, sem
prejuizo de se efetuar determinacdo aplicavel a futuro procedimento
licitatério. (TCU 03918520125, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de
Julgamento: 05/12/2012)”.

A exigéncia editalicia a qual delimita, tendo em vista a infima quantidade
de estabelecimento em porte técnico deste segmento, a gama de
estabelecimentos a ser credenciados restringe o carater competitivo da licitacéo,
ante a possibilidade de se prever as caracteristicas minimas presentes em outros
estabelecimentos resultando em uma ampliacdo da competicdo, com mais
licitantes e ofertas de lance, objetiva uma contratacdo mais vantajosa. Em
licitagbes para aquisicdo de servigos, havendo no mercado diversos
estabelecimentos que atendam completamente as necessidades da



Administracdo, deve o 6rgdo licitante identificar um conjunto representativo
destes estabelecimentos, de modo a evitar o direcionamento do certame.

Na licitacdo para contratacdo de empresa especializada no gerenciamento
de vale alimentacdo, na forma de cartdo eletronico ou tecnologia similar, faz-se
necessario que os critérios técnicos referentes a fixacdo do quantitativo e
caracteristicas estejam em consonancia com os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, ante a quantidade estimada de funcionarios a ser atendidos,
além de claramente definidos e fundamentados no processo licitatorio, devendo
tais critérios ser oriundos de levantamentos estatisticos, parametros e de estudos
previamente realizados. Assim, demonstrado 0 exagero na exigéncia de
credenciamento em abrangéncia nacional.

E necessario destacar o interesse a ser atendido uma vez que 0s contratos
administrativos retratam as caracteristicas costumeiras do mercado viabilizando
uma prestagédo de servigo continua e proveitosa a Administracao Publica. Assim,
pelo objeto a qual se destina a licitacdo, a exigéncia de hipermercado é
extremamente restrita, e exige prazo maior para que seja cumprida a rede
credenciada, deixando morosa o0 processo de contratacdo, totalmente contrario
aos anseios da Administragéo.

As regras editalicias devem conter as exigéncias claras, justificaveis e que
ndo visem restringir o carater competitivo, em especial pelo atendimento ao
principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, assim, para que nao haja
um direcionamento no certame ou a reducdo da concorréncia, € necessaria uma
representacdo do objeto a suprir as necessidades da Administracéo,
perfeitamente admissivel estabelecimento com indicacdo técnicas que suprem
em igualdade, oportunizando, inclusive, melhores condi¢Ges de lances que
refletirdo nas possibilidades de ofertas quando da disputa no pregao.

Cabe salientar que a presente impugnacdo ndo visa alcancar, o que até
constituiria um contrassenso, a imposicdo desta licitante em contratar
unicamente com empresas conveniadas com pequenos estabelecimentos locais,
0 que busca a impugnante é uma determinacdo equiparada a real necessidade
resultando em uma ampliacdo da competicdo, com mais licitantes e ofertas de
lance, objetivando uma contratagdo mais vantajosa.



Assim, é razoavel e se traduz em perfeito atendimento aos anseios tanto
da licitacdo, quanto dos usuarios dos cartdes, que a exigéncia de hipermercado
seja substituida por supermercado de grande porte.

03.DOS PEDIDOS

Aduzidas as razdes que balizaram a presente impugnacdo, esta
impugnante requer a VVossa Senhoria, com supedaneo na Lei n°® 8.666/93, que
efetue o:

1) Recebimento desta Impugnacdo, analise e admissdo desta peca
para que o ato convocatorio seja retificado no que tange ao item
1.2.4 impugnado, e demais correlatadas presente no edital, isto €,
que seja alterada a exigéncia de Hipermercado, para
supermercado de grande porte, com fim de atender as
necessidades dos servidores da Administracdo, de forma razoavel
e proporcional ao objeto licitado.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Pirassununga, 23 de abril de 2021.
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ELIZANDRO DE CARVALHO
OAB/SP 194.835



