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AGIL SERVICOS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE CAGAPAVA
CIDADE SIMPATIA DO ESTADO DE SAO PAULO

Edital Retificado N° 03/2024
Pregao Eletrénico N° 03/2024
Processo de Compras N° 50/2024

AGIL EIRELLI, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o
numero 26.427.482/0001-54, neste ato, representada pelos abaixo assinados, vém,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNAGAO AO
EDITAL DO PREGAO N.° 03/2024 pelas as razdes que passa aduzir.

I. DA SINTESE DOS FATOS

A Recorrente entende pela IMPUGNACAO DO PRESENTE EDITAL,
pois o Edital prevé a contratacdo de uma empresa que forneca servicos de VIGILANCIA
E SEGURANCA PATRIMONIAL DESARMADA, e ndo armada, conforme determina o
EDITAL:




1. DO OBIJETO

1.1. O objeto da presente licitacdo € a prestacdo de servicos continuados de
vigiléncia e seguranca patrimonial desarmada, diurna e noturna, pelo periodo de 12
(doze) meses, a serem executados com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra
nas dependéncias da Camara Municipal de Cacapava/SP, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

1.2. A licitacdo sera realizada em grupo unico, formados por 2 (dois) itens,
conforme tabela constante no Termo de Referéncia, devendo o licitante oferecer
proposta para todos os itens que o compoem.

1. CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO

1.1. Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos continuados de
vigilancia e segurang¢a patrimonial desarmada, diurna e noturna, pelo periodo de 12
(doze) meses, a serem executados com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra
nas dependéncias da Camara Municipal de Cacapava/SP, nos termos da tabela abaixo,
conforme condigdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A contratacdo de vigilancia desarmada para a Camara Municipal de Cacapava é
essencial para assegurar a protecdo do patrimdnio publico e a seguranca de
servidores, vereadores e visitantes. A presenca de vigilantes desarmados é
fundamental na prevencao de incidentes e situacdes de risco, criando um ambiente

4.6. Na contratacdo serdo observados os critérios e os requisitos consignados na
legislacdo e regulamentos pertinentes ao exercicio da atividade de vigilancia
desarmada, conforme os normativos listados nos subitens que se seguem, sem
prejuizo da observancia de outros correlatos:

10.4.1. Para fins da comprovacao de que trata este subitem, os atestados
deverdao dizer respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas
minimas: 1 (um) posto de vigilancia/seguranca patrimonial desarmada em regime de
12 horas didrias em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo de 12 (doze) meses de
contratacao.



Ocorre que tal edital, com a devida vénia, contém um erro substancial,

que atenta contra sua regularidade.

7.6. Manter autorizacao de funcionamento e certificado de seguranca, expedidos pelo
Departamento de Policia Federal - DPF, nos termos vigentes.

10.3.8. Autorizacdo para Funcionamento e Certificado de Seguranca, expedidos
pelo Departamento de Policia Federal - DPF, nos termos vigentes;

Trata-se de um objetivo que determina a contratacdo VIGILANCIA E
SEGURANCA PATRIMONIAL DESARMADA, ou seja, nao trata-se de vigilancia armada
e portanto, ndo tem necessidade na de autorizagao, alvara ou certificado de seguranca

expedido pelo Departamento de Policia Federal.

Portanto, existe uma incongruéncia no préprio OBJETO do edital quanto

ao seu proprio objeto.

Il. DAS RAZOES DO RECURSO

Em uma breve analise ao edital prevé expressamente a contratacao de
VIGILANCIA E SEGURANCA PATRIMONIAL DESARMADA e n3o armada:




1. DO OBIJETO

1.1. O objeto da presente licitacdo € a prestacdo de servicos continuados de
vigiléncia e seguranca patrimonial desarmada, diurna e noturna, pelo periodo de 12
(doze) meses, a serem executados com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra
nas dependéncias da Camara Municipal de Cacapava/SP, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

1.2. A licitacdo sera realizada em grupo unico, formados por 2 (dois) itens,
conforme tabela constante no Termo de Referéncia, devendo o licitante oferecer
proposta para todos os itens que o compoem.

1. CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO

1.1. Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos continuados de
vigilancia e segurang¢a patrimonial desarmada, diurna e noturna, pelo periodo de 12
(doze) meses, a serem executados com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra
nas dependéncias da Camara Municipal de Cacapava/SP, nos termos da tabela abaixo,
conforme condigdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A contratacdo de vigilancia desarmada para a Camara Municipal de Cacapava é
essencial para assegurar a protecdo do patrimdnio publico e a seguranca de
servidores, vereadores e visitantes. A presenca de vigilantes desarmados é
fundamental na prevencao de incidentes e situacdes de risco, criando um ambiente

4.6. Na contratacdo serdo observados os critérios e os requisitos consignados na
legislacdo e regulamentos pertinentes ao exercicio da atividade de vigilancia
desarmada, conforme os normativos listados nos subitens que se seguem, sem
prejuizo da observancia de outros correlatos:

10.4.1. Para fins da comprovacao de que trata este subitem, os atestados
deverdao dizer respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas
minimas: 1 (um) posto de vigilancia/seguranca patrimonial desarmada em regime de
12 horas didrias em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo de 12 (doze) meses de
contratacao.



Portanto ndo pode requerer que a Requerente tenha autorizacao,
alvara, autorizacdo e certificado de seguranga expedido pelo departamento policia

federal, posto que nao se trata de vigilancia armada:

7.6. Manter autorizacao de funcionamento e certificado de seguranca, expedidos pelo
Departamento de Policia Federal - DPF, nos termos vigentes.

10.3.8. Autorizagdo para Funcionamento e Certificado de Seguranca, expedidos
pelo Departamento de Policia Federal - DPF, nos termos vigentes;

No entanto, cumpre evidenciar que o objeto do Pregao trata-se na
verdade de “VIGILANCIA E SEGURANGA PATRIMONIAL DESARMADA’, sendo

portanto estas exigéncias desnecessaria para qualificacdo no certame.

Para nao restar duvidas, lImo. Pregoeiro, destacamos que o que rege o
tema para empresas de vigilancia armada é a Lei 7.102/83 que dispde sobre seguranca
para estabelecimentos financeiros, bem como estabelece normas para constituicao e
funcionamento das empresas particulares que exploram servigos de vigilancia e de
transporte de valores, e pelo teor da lei, em razao das diversas passagens que trata do

porte de armas, as exigéncias referem-se a vigilantes armados.

Comparando com o caso em tela, percebe-se que é cristalino o edital ser
impugnado, pois, ao que se evidencia, o vigilante desarmado ndo possui enquadramento

na referida lei, que justificaria exigiria a autorizagdo da policia federal:

A Jurisprudéncia € unissona neste sentido:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVICO DE SEGURANCA
PRIVADA. SEGURANCA DESARMADA. AUTORIZACAO DO DEPARTAMENTO
DE POLICIA FEDERAL. EXIGENCIA INCOMPATIVEL COM O PRINCIPIO DE
LIBERDADE DA ATIVIDADE ECONOMICA E COM AS ATRIBUICOES
CONSTITUCIONAIS DO DPF. SENTENCA MANTIDA. (...) 6. Negado
provimento a apelagdo e a remessa oficial. ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. SERVICO DE SEGURANCA PRIVADA. SEGURANCA



DESARMADA. AUTORIZAGAO DO DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL.
EXIGENCIA INCOMPATIVEL COM O PRINCIPIO DE LIBERDADE DA
ATIVIDADE ECONOMICA E COM AS ATRIBUICOES CONSTITUCIONAIS DO
DPF. SENTENCA MANTIDA.

1. A impetrante tem como objetivo social, entre outros, “servicos de portaria,
recepcionistas, mensageiros, digitadores, fiscalizagdo patrimonial de prédios
residenciais, comerciais, industriais e eventos”.

2. Trata-se da chamada vigilancia desarmada, que nao se enquadra nem
poderia razoavelmente enquadrar-se nas disposi¢coes legais que exigem
autorizagcao do Departamento de Policia Federal para o exercicio das
atividades de vigilancia patrimonial ou de segurang¢a de pessoas fisicas.

3. O principio da liberdade de exercicio da atividade econOmica impde
interpretacao estrita de lei que imponha a necessidade de autorizagdo de 6rgao
publico para o desempenho de atividade dessa natureza. Em segundo lugar, a
competéncia do Departamento de Policia Federal para fiscalizar as empresas de
vigilancia é excepcionalmente estabelecida por lei, ndo esta na Constituigio,
outro motivo para que essa competéncia seja interpretada de forma estrita, ou
seja, no sentido da exatiddo dos casos em que razoavelmente se justifica a
interferéncia de um 6rgéo da estatura constitucional do Departamento de Policia
Federal.

4. O proprio bomsenso diz que o servico de vigilancia desarmada de
prédios residenciais ndo é daqueles que exigem autorizagcao da Policia
Federal. A necessidade de autorizagao para vigilancia armada se justifica
tendo em vista uma disciplina uniforme para todo o territério nacional, e a
atribuicdo, do referido 6rgao, para a expedicdo do porte de arma. Mas a
vigilancia desarmada nao afeta o interesse da segurancga publica em ambito
nacional.

5. Se é indevido o uso de uniforme tipico de vigilante, o emprego de veiculo com
luz intermitente e o fato de ter cassetetes a disposi¢ao para caso de emergéncia,
que isso seja impedido pela policia local. Nao se justifica o0 emprego da Policia
Federal nessa atividade de fiscalizagcdo, em detrimento dos objetivos maiores
para os quais € treinada e orgamentariamente mantida.

6. Negado provimento a apelagdo e a remessa oficial. (AMS 2002.38.00.047675-
8/MG, Rel. Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, Quinta Turma,DJ
p-130 de 09/04/2007)

Novamente em outra decisédo recente do Tribunal Regional Federal da 12
Regido no ambito do MANDADO DE SEGURANCA (REOMS): REOMS n°
45.2016.4.01.3000 afastou-se a incidéncia da referida Lei n°® 7.102/83 para seguranca
desarmada, em prestigio a ampla participacao e liberdade econémica. Senao vejamos:



ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. VIGILANCIA PRIVADA E
DESARMADA. LEI 7.102./183. NAO INCIDENCIA. AUTORIZAGAO DA POLICIA
FEDERAL. DESNECESSIDADE. SENTENCA MANTIDA.

1. A Lei n. 7.102/1983 dispde acerca da seguranca para estabelecimentos
financeiros e as normas para constituicdo e funcionamento das empresas
particulares que exploram os servigos de vigilancia e transporte de valores. Em seu
artigo 10, a lei prevé que sédo considerados como seguranga privada as atividades
desenvolvidas em prestacdo de servigcos com a finalidade de vigilancia patrimonial
das instituicdes financeiras e de realizacdo de transporte de valores ou qualquer
outro tipo de carga. Pela relevancia desses servigos, exige-se prévia autorizagcéo da
Policia Federal. As _empresas privadas que se dedicam as atividades de
vigilancia residencial ou comercial, sem a utilizacao de arma de fogo, portanto,
nao se sujeitam a disciplina prevista nesta lei.

2. No presente caso, a empresa impetrante conta apenas com o servigo dos fiscais
de loja cuja atividade se restringe a zeladoria patrimonial e a seguranga desarmada
do estabelecimento, atos meramente preventivos e que nao se confundem com
as hipéteses da Lei 7.102/1983 gue exigem autorizacdo da Policia Federal.
Precedentes.

3. Remessa oficial desprovida. Acorddo A Turma, por unanimidade, negou
provimento a remessa oficial.

Até mesmo O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, através da Ministra
Carmen Lucia, no julgamento do RE/1391957 - RECURSO EXTRAORDINARIO ja

decidiu que nao se aplica a Lei n° 7102/83 para empresas que ndo tem sequranca

armada.

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO | Atos
Administrativos | Fiscalizagdo | Competéncia do Orgdo Fiscalizador DECISAO
RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. EMPRESA PRESTADORA
DE SERVICOS DE SEGURANCA PRIVADA. AUTORIZACAO PARA
DESENVOLVIMENTO DA ATIVIDADE DE VIGILANCIA E SEGURANCA
DESARMADA: LEI N. 7.102/1983: AUSENCIA DE OFENSA CONSTITUCIONAL
DIRETA. PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. Relatério 1. Recurso extraordinario interposto com base na al. a do
inc. lll do art. 102 da Constituigdo da Republica contra o seguinte julgado do Tribunal
Regional Federal da Quinta Regido: “PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
SERVICOS DE VIGILANCIA E SEGURANCA DESARMADA. INAPLICABILIDADE
DA LEI N° 7.102/83. INTERPRETACAO SISTEMATICA. JURISPRUDENCIA DO
STJ. APELACAO IMPROVIDA.

1. Apelacgao interposta pela Unido Federal em face da sentenca que, confirmando a
tutela de urgéncia deferida, julgou procedente o pedido formulado por Plata Servigos
em Geral Eirelli para declarar a inaplicabilidade do artigo 10, § 4° da Lei n 7.102/83
sobre a atividade de vigilancia patrimonial desarmada, dispensando a autorizagédo
da Policia Federal para o exercicio de tal servigo pela autora.



2. A Lei n® 7.102/83 dispbe sobre seguranca para estabelecimentos financeiros e
estabelece normas para constituigdo e funcionamento das empresas particulares
que exploram servicos de vigilancia e de transporte de valores.

3. Nota-se tanto pela descri¢cao do objeto da lei quanto pelo texto de seu art. 10 que
0 ambito de sua incidéncia é restrito a vigilancia patrimonial armada, pois néo é
concebivel o efetivo desempenho das atividades de protecdo de instituicoes
financeiras e de transporte de valores ou qualquer outro tipo de carga sem a
existéncia de ostensivo poderio bélico.

4. No caso concreto, a prova documental demonstra que a empresa autora apenas
fornece mao-de-obra terceirizada para viabilizar a administragdo de condominios
residenciais e comerciais, como é o caso de porteiros, zeladores, jardineiros, e
outras atividades semelhantes, tendo recentemente acrescentado ao seu objeto
social a atividade de vigilancia e seguranga privada desarmada.

5. O disposto no art. 10, § 4° da Lei n° 7.102/83 deve ser interpretado
sistematicamente, ou seja, a luz do contexto da prépria legislacao em que esta
inserido. Partindo do pressuposto que o ordenamento é um todo unitario, sem
incompatibilidades, o significado de uma norma especifica deve ser coerente
com todo o conjunto da espécie normativa a que pertence, de sorte que as
empresas privadas de seguranca, que simplesmente se dedicam a atividades
de vigilancia residencial ou comercial, sem a utilizacdo de arma de fogo, ndo
ficam sujeitas a disciplina da Lei n® 7.102/83

6. Somente as empresas que exercam atividade diversa das de vigilancia ostensiva
e do transporte de valores, mas que utilizam pessoal de quadro funcional préprio
para execucao dessas atividades, ficam obrigadas ao cumprimento do seu teor.

7. Publique-se. Brasilia, 8 de agosto de 2022. Ministra CARMEN LUCIA Relatora

Por todos esses motivos, e em respeito ao principio da ampla participagao
e da legalidade, pugnamos pela legitima e necessaria a alteragdo do instrumento

convocatério por parte deste Exmo.

Pregoeiro que certamente atuara com supedaneo nas normativas atuais, e
retirara as exigéncias desnecessarias que restringirdo a participagao de mais concorrentes

no certame.

As referidas exigéncias do Edital também nao se apresentam compativeis
com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade que devem orientar os atos da
Administracido Publica, ao passo que representam restricdes excessivas capazes de reduzir

e restringir o universo de participantes do certame e ainda violar a isonomia entre potenciais



licitantes, consequentemente, acarretando relevante redugcédo da capacidade de obtencéo
da proposta mais vantajosa tanto para a propria Administragdo quanto para o interesse

publico.

Portanto, a fiscalizacdo do Poder Federal, de acordo com as normas
contidas na Lei 7.102/83, somente aplicam-se as empresas que prestam servigos de
segurancga e vigilancia armada a instituicbes financeiras e transportes de valores, nao
alcangando empresas que prestam servigo de segurancga fisica desarmada, como € o

caso de vigias e porteiros de prédios e condominios, ndo cabendo a atuagéo da PF.

Razdo pela qual, em vista que o objeto se trata de VIGILANCIA E
SEGURANCA PATRIMONIAL DESARMADA nao pode ser exigido a autorizagéo, alvara
ou certificado de seguranga expedido pelo Departamento de Policia Federal haja vista

que tal exigéncia fere a ampla participacao.

lll. ANTE AO EXPOSTO, REQUER-SE

* 0 recebimento da Presente Impugnacgao, devendo ser

julgado totalmente procedente;

» Por fim, requer-se que seja determinada nova publicagcéo
do edital ora impugnado, por forga do Art. 55. § 1°Le
14.133/21.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Em 13 de agosto de 2024.
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